
  درباره سرگذشت و سرنوشت شوراها

  

  سرويس تاريخ ايسنا وگوي تفصيلي با خبرنگار محمد توسلي درگفت

٥/٨/١٣٨٥  

  

 ١٣٥٧ي اول اسفند ماه سـال      كه هفته  -٥٩ تا بهمن    ٥٧ اسفند   –محمد توسلي اولين شهردار تهران بعد از انقلاب اسلامي          • 

ريزي براي تشكيل شـوراها در شـهر تهـران را يكـي از                نامهتوسط دولت موقت به سمت شهردار تهران منصوب شد ، بر          

  .  در شهرداري تهران آغاز شد٥٧كند كه از همان اسفند  هايي معرفي مي اولين پروژه

در اصول ششم و هفتم قانون اساسي، اداره اموركشور به اتكاء آراء عمومي تصريح شـده و نهـاد شـوراها در عـرض          • 

ها را از اركان تصميم گيري و اداره امور يعني بخـشي از               رد تاكيد قرارگرفته و شورا    نهادهاي مجلس و رئيس جمهور مو     

  قدرت معرفي كرده است

كساني كه اصول قانون اساسي را تدوين و اين وظايف را براي شوراها مشخص كردنـد، در راسـتاي نيـاز و مطالبـات              • 

يخي كشور در راه استقرار مردمسالاري به دليل حضور         تاريخي مردم ايران پس از انقلاب مشروطه بوده و به موانع تار           

  فرهنگ ريشه دار استبدادي در كشور عنايت داشته اند 

علت توقف اجراي اين اصول قانون اساسي و كمرنگ بودن اختيارات شوراها در قـانون هـاي مـصوب، حـضور مـؤثر                       • 

ي   بيعي آن دور شدن از اصول و آرمانهـاي اوليـه          نوعي ديدگاه اقتدارگرايانه در مديريت كشور بوده است و پيامد هاي ط           

  . انقلاب اسلامي، قانون اساسي و مطالبات تاريخي مردم است

 هزار نفر در شوراها مـشغول بـه كـار هـستند كـه ايـن                 ٢٠٠نزديك به . جامعه ما از آگاهي و هوشياري برخوردار است       • 

  ايي باشدفرايند مي تواند بستري براي تربيت كار جمعي و تقويت كار شور

وگو بـا خبرنگـار سـرويس تـاريخ      ي برگزاري انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا در گفت      محمد توسلي درآستانه  

اي كليـدي      ايـران همـواره مـسئله       ، از شوراها به عنوان مبحثي كه درتاريخ صد ساله         )ايسنا(خبرگزاري دانشجويان ايران    

هاي بلديه با اختيار زيادي كه به آن تفـويض شـد              انجمن) ١٢٨٦(ب مشروطه   در انقلا « : بوده است، نام برد و اظهارداشت     

ها گذشت با برخوردهـا سياسـي روبـرو شـدند و بـه علـت                   سه سالي كه از عمر اين انجمن       –شد،اما در همان دو       تشكيل  

ار مفيـد و مـوثري      حضور فرهنگ اقتدارگرايي كه همواره در تقابل با مشروطه خواهان بودند انجمن بلديه موفق نـشد، ك ـ                

  » .انجام دهد

هـا   كرد، امـا ايـن انجمـن       شاه قوانين جديدي براي انجمن بلديه تدوين            ١٣٠٨در دوران رضا شاه در سال       « :وي ادامه داد    

در مقطع زماني نهـضت ملـي ايـران    . ادامه داشت   ٣٠ي    اين روند تا دهه   . وابسته به قدرت و ابزاري در اختيار دولت بودند        

كـه يكـي ملـي شـدن صـنعت نفـت بـود و ديگـري اصـلاح قـانون انتخابـات و                        . دو برنامـه اصـلي ارائـه داد       دكتر مصدق   

 مـرداد مجـددا     ٢٨ي شهرها به دست مردم ،اما بعد از كودتاي            هاي شهر و سپردن كار اداره       ها و تشكيل انجمن     شهرداري

ين مربوط به انجمن شهر بـه دفعـات تجديـدنظر            قوان ٥٧ تا پيروزي انقلاب در سال       ٣٢ مرداد   ٢٨از  . شد  اين روند متوقف    

 نفـر  ٣هاي شهر     هاي شهري كه انتخابي بودند عملا در اختيار قدرت قرار داشتند و در بهترين حالت انجمن                 شد، اما انجمن  

  هزار نفـر را ١٠٠شهردار شهرهاي بالاي . كرد ها را منصوب مي كردند، كه شاه يكي از آن     را به عنوان شهردار معرفي مي     

  » .كرد نيز عملا خود شاه تعيين مي



تشكيل شوراها و حضور  توسلي كه حضور فرهنگ استبدادي و حاكميت اقتدارگرا را از عوامل به سرانجام نرسيدن طرح 

خواست مـردم نقـشي واقعـي     اين فرهنگ هيچگاه نمي« :دانست و افزود واقعي مردم در اداره امور خود در طول تاريخ مي       

اما در جريان انقـلاب اسـلامي و شـعارهايي    . ت در اداره شهرشان و نهايتا در سطح ملي داشته باشند در قدرت و مشارك   

 در واقـع      مطرح كردند،  - آزادي، استقلال، جمهوري اسلامي    -كه مردم در راستاي تحقق آرمان هاي تاريخي خويش چون         

  » . لبات تاريخي مردم در صد سال اخير استتاكيدي بر ركن جمهوريت يعني حاكميت ملي مورد توجه بود كه يكي از مطا

 ٥٧در اسـفند مـاه      « : به عنوان شهردار تهران انتخاب شد در ادامه يادآورشد           ١٣٥٧ي اول اسفند ماه سال        وي كه از هفته   

در راسـتاي ايـن    . دو پروژه اصلي ساماندهي ترافيك شهر و تشكيل شوراها را در دستوركار شهرداري تهران قرارداديم              

تلاش شهرداري اين بود كه از معتمدين محل        . ه شوراي همكاري و مشاركت مردم درمناطق شهر تهران تشكيل شد          انديش

البتـه بـا    . و افراد داوطلب براي ايجاد ارتباط بين مديريت شهر تهران با مردم مناطق و جلب همكاري آنان اسـتفاده شـود                    

وراي همكاري مردم با شهرداري از نهادهاي بسيار مـوثري          ش. توجه به فضاي انقلاب مردم استقبال بسيار خوبي كردند        

  » .بود ،كه پس از انقلاب شكل گرفت 

 -در فضاي دوره انتقال بعد از انقلاب كه نـه نيـروي انتظـامي و نـه اطلاعـات وجـود داشـت                        « :وي همچنين اظهار داشت   

بـسياري از ايرانيـايي   . ه شهر داشـتند  شوراهاي همكاري مردم با شهرداري نقش بسيار موثري در ادار       -مديريت بحران   

كه از اروپا و آمريكا زندگي و درسشان را رها كرده بودند و براي كمك به انقلاب بـه ايـران آمـده بودنـد در درون ايـن                             

  » . كردند شوراها به عنوان كارشناس فعاليت مي

 گود در جنوب تهران وجود داشت كـه يكـي           ١٥قبل از انقلاب    « :اولين شهردار تهران بعد از انقلاب اسلامي همچنين افزود        

عربستان صعودي براي مقابله با انقلاب صـد ميليـون دلار بـه شـاه داده بـود كـه بـه                   . ي رژيم شاه بود     هاي تيره   از برگه 

 ما بعد از انقلاب اين پول را براي عمران جنـوب             .مصرف عمران جنوب تهران برسد و از نارضايتي مردم جلوگيري شود          

براي رسيدگي به مسائل جنوب تهران شوراي اسكان در جنوب تهران تشكيل . ع نيازهاي مردم استفاده كرديم   تهران و رف  

با كمك شـوراي اسـكان جنـوب و وزارت كـشور اولـين              . كردند  شد كه در آن نيروهاي داوطلب با شهرداري همكاري مي         

  » .ب تهران به طور رسمي برگزار شدانتخابات شوراها در جنوب تهران با عنوان شوراي اسكان گودنشينان جنو

بـر اسـاس مطالعـاتي كـه در گـروه هـاي             « : اجـرا شـد، گفـت      ٥٨ي ياد شده در ارديبهـشت سـال           وي با بيان اينكه تجربه    

االله  از نظـرات مرحـوم آيـت   . كارشناسي صورت گرفت مباني، حدود وظايف و اختيارات و گردش كار شوراها تدوين شـد           

ي  زمانيكه اين اصول تدوين شد طرحي با عنوان قانون تشكيل شـوراهاي شـهري و نحـوه       . تيمي زيادي گرف    طالقاني بهره 

. هايي روي آن انجام دادند      كارشناسان وزارت كشور هم بررسي    . ي شهر تهران تهيه و به وزارت كشور ارسال شد           اداره

 بـه تـصويب شـوراي       ١٣٥٨ مهرمـاه    مجموعه تبديل به قانوني شد كه دولت موقت آن را به شوراي انقـلاب داد و در اول                 

  » .انقلاب رسيد

  بر اساس قانون مصوب شوراي انقلاب با همكاري شهرداري تهران و وزارت كشور«: توسلي تاكيد كرد

 بـا امـضاي مهنـدس صـباغيان     ٢٨/٧/٥٨اي تهيه شد كه در تـاريخ   نامه نويس آيين پيش) زمان وزارت مهندس صباغيان (  

منـدي دنبـال      مهندس بازرگان اين مجموعه را با دقت و علاقه        . تيار دولت موقت قرار گرفت    براي بررسي و تصويب در اخ     

  » .اسدي كه وزير مشاور در امور اجرايي بود ارجاع كرد هايي در حواشي آن نوشت و به مهندس بني كرد و يادداشت

ي موقت  نامه نهايتا اين مجموعه به آييننامه را مورد بررسي قرار داد و  مهندس بازرگان مجددا اين آيين« :وي يادآور شد

  » .وزيري تصويب و ابلاغ شد ي نخست وظايف و اختيارات شوراي شهر تبديل شد ، كه به وسيله

بـه طـور عملـي      .  در مديريت شهر تهـران مطـرح شـد         ٥٧فكر شوراها از اسفند     « :اولين شهردار تهران همچنين تاكيد كرد     

بـا همكـاري و     . ل شد و در گودهاي جنوب تهران انتخابات رسمي برگـزار شـد            شوراي همكاري مردم با شهرداري تشكي     



هاي لازم تهيه شد، تا زمينـه برگـزاري انتخابـات شـوراي شـهر                 نامه  پيگيري مديريت شهرداري تهران قانون اوليه و آيين       

  » .فراهم شود

ابتداي انقلاب اسلامي هـم يـك ديـدگاه    همانطور كه در انقلاب مشروطه دو ديدگاه مطرح بود ، در       « : وي خاطر نشان كرد   

مردم از دست رژيم شاه و ساواك به ستوه آمده بودند           . مطالبات و شعارهاي مردمسالارانه و دموكراتيك را باور داشت        

كساني كه قانون اساسـي اول را در دولـت موقـت نوشـتند قرائـت                . و به دنبال آزادي، استقلال و جمهوري اسلامي بودند        

ديدگاه ديگري نيز بود كـه      . سلام و قرآن داشتند و اصل شوراها و حاكميت ملت را مورد تاكيد قرار دادند              دموكراتيك از ا  

. سالارانه از دين، اسلام و قانون اساسي باور كمتري داشت و يا اصلا بـاور نداشـت                  سالارانه و قرائت مردم     به نگاه مردم  

 بود ونقطه نظرات آنان در مشروح مذاكرات اين مجلس بـه            اين ديدگاه در مجلس خبرگان قانون اساسي اول اقليت محض         

  » .ويژه در خصوص قانون احزاب و شوراها منعكس است

سالارانه از اسلام بود و با توجه به ايـن   ي سياسي دولت موقت هم مبتني برقرائت مردم  انديشه« :،ابراز عقيده كرد   توسلي

ي شوراها و جلـب مـشاركت مـردم در            مطالبات تاريخي مردم، انديشه   هاي اعتقادي در آستانه انقلاب براي پيگيري          زمينه

  » .مديريت شهر تهران را پيگيري و بستر قانوني آن را فراهم كرديم

شهر تهـران آن  .  مديريت شورايي آماده شد  هاي آن ايام ساختار شهر تهران نيز براي         در راستاي تلاش  « :وي يادآور شد  

براي اينكه بتوانيم شوراها را در شهر تهران پياده كنيم بر اساس مطالعاتي كه انجام شـد بـه ايـن                    .  منطقه داشت  ١٢زمان  

ي جمعيتي كه با يكـديگر ارتباطـات فرهنگـي، اجتمـاعي              مجموعه. ها آغاز شود    بندي رسيديم كه شوراها بايد از محله        جمع

شـوراها در سـه سـطح    . شان را حـل و فـصل كننـد    توانند به خوبي نمايندگاني انتخاب كنند و مسائل محله   ند با هم مي   دار

ي محـلات شـهر تهـران همـراه جمعيـت آنهـا               مجموعه. كار كارشناسي انجام شد   . محله، منطقه و شهر در نظر گرفته شد       

 منطقـه بـا مرزهـاي مطالعـه شـده و علمـي              ٢٠هران به   شهر ت .  محله در كل شهر تهران شناسايي شد       ٣٤١. شناسايي شد 

 به مناطق شهري اضافه شـده       ٢٢ و   ٢١با توسعه شهر تهران در غرب رودخانه كن در سال هاي اخير مناطق              (.تبديل شد   

اي را متمركز كرد و تمام خدماتي كـه در كـلان شـهر تهـران      اساس فكر اين بود كه بتوان در محلات خدمات محله      ) است  

  » .نياز است در مناطق شهري متمركز شوند، به طوري كه از سفرهاي زائد شهري نيز جلوگيري شودمورد 

اي كه خود را با شهرداري تهران هماهنگ كرد آمـوزش و پـرورش بـود،        بر اين اساس اولين وزارتخانه    «: وي اضافه كرد  

تقبال كـرد و منـاطق آمـوزش و پـرورش     در آن زمان مرحوم شهيد رجايي سرپرست آن وزارتخانه بود و از اين فكر اس     

بندي آموزش و پـرورش بـا منـاطق شـهرداري تهـران كـاملا                 لذا امروز منطقه  . تهران را با مناطق شهرداري هماهنگ كرد      

نيز خدمات خود را با     .. ي قضاييه و    قرار بود ساير خدمات شهر تهران مانند نيروي انتظامي، مخابرات، قوه          . هماهنگ است 

  » . هماهنگ كنند كه متاسفانه تا كنون صورت نگرفته است منطقه ٢٠اين 

 پس از تصويب قانون شورا ها در تعدادي از شهرهاي كشور مانند اصـفهان، قـزوين، سـنندج و                    ٥٨سال  « :توسلي افزود 

هـاي بعـدي،    به صورت آزمايشي انتخابـات شـوراها برگـزار شـد و آثـار بـسيار مثبتـي در پـي داشـت، امـا در دولـت                  ...

 و همچنـين جنـگ      ٦٠ي رخـدادهاي خـرداد        صدر و مجموعه    هاي سياسي، دولت بني     بحران. نشد لازم شوراها توجه  ديگر

  » .تحميلي توجيهي براي توقف اجراي قانون شوراها بود

 عملا قـانون شـوراها      ٧٦ در مجلس تصويب شد، اما تا سال         ١٣٦٠توسلي با يادآوري اينكه اولين قانون شوراها در سال          

 ايـن قـانون چنـد بـار ميـان مجـالس مختلـف و وزارت كـشور و                    ٧٥ تـا    ٦٠هـاي     در سـال  «: اند، تـصريح كـرد    م  مسكوت  

 ١/٣/٧٥قانون شوراها پس از پنج بار تغيير سـرانجام در         . هاي مختلفي كه در وزارت كشور بودند رفت و برگشت           مديريت

، وزارت كـشور    ٧٦ بعـد از دوم خـرداد        .توسط مجلس پنجم تصويب شد اما عملا براي اجراي آن اقدامي صورت نگرفـت             

هايي كه در آن  گزارش. اي به مجلس پنجم بدهد و اين قانون را اصلاح كند دوران اصلاحات به دنبال اين فكر بود كه لايحه



لـذا  .  حاكي از اين واقعيت بود كه مجلس پنجم در قانون مصوب خود هيچ اصلاحي را نخواهد پـذيرفت                   زمان منتشر شد ،   

وزارت كشور دولت آقاي خـاتمي قـانون       . مع بندي رسيدند كه اجراي همين قانون بهتر از تعويق اجراي آن است            به اين ج  

بلنـدي در راسـتاي        اجرا كـرد و گـام        - در تمام روستاها و شهرها     -شوراهاي مصوب مجلس پنجم را در سراسر كشور       

  » .مطالبات تاريخي ملت ايران برداشت

ششم و هفتم قانون اساسي، اداره امور كشور به اتكاء آراء عمومي تصريح شده و نهاد           در اصول   «: وي خاطر نشان كرد   

ها را از اركـان تـصميم گيـري و اداره             شوراها در عرض نهادهاي مجلس و رئيس جمهور مورد تاكيد قرارگرفته و شورا            

  » .امور يعني بخشي از قدرت معرفي كرده است

ي امور كشور  گيري و اداره هاي روستا ، شهر، استان و نظاير آنها از اركان تصميمتوسلي در ادامه با تاكيد براينكه شورا

وقتي شورا ها مسئوليت دارند، در كنار آن بايد اختيار لازم را هم داشته باشند تا بتوانند در جايگـاه                 « :هستند، يادآور شد  

شـود، حـدود وظـايف شـوراها          غـاز مـي   در اصول فصل هفتم قانون اساسي كه از اصل يكصدم آ          . طبيعي خود عمل كنند   

هاي اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي، عمراني، بهداشتي، فرهنگي، آموزشي          براي پيشبرد سريع برنامه   "تصريح شده است كه     

ي امور هر روستا، بخش، شهر، شهرسـتان          و ساير امور رفاهي از طريق همكاري مردم با توجه به مقتضيات محلي اداره               

گيرد كه اعـضاي آن را مـردم    ورايي به نام شوراي ده، بخش، شهر، شهرستان يا استان صورت مي           و استان با نظارت ش    

  » .كنند همان محل انتخاب مي

كساني كـه اصـول قـانون اساسـي را تـدوين و ايـن               « :توسلي با استناد به اصول فصل هفتم قانون اساسي، تصريح كرد          

 و مطالبات تاريخي مردم ايران پس از انقلاب مـشروطه بـوده و   وظايف را براي شوراها مشخص كردند، در راستاي نياز     

به موانع تاريخي كشور در راه استقرار مردمسالاري بـه دليـل حـضور فرهنـگ ريـشه دار اسـتبدادي در كـشور عنايـت                          

  » .اند داشته

شـوند ،تـصريح    وي با تاكيد براين كه مردم بايد منشاء قدرت باشـند تـا مـانع حـضور اقتـدارگرايي در مـديريت جامعـه                         

علت توقف اجراي اين اصول قانون اساسي و كمرنگ بودن اختيارات شوراها در قانون هاي مصوب، حضور مـؤثر                   «:كرد

ي   نوعي ديدگاه اقتدارگرايانه در مديريت كشور بوده است و پيامد هاي طبيعي آن دور شدن از اصول و آرمانهـاي اوليـه                     

سـاله و مقـاومتي كـه توسـط         ي بيـست و چنـد         امـا تجربـه   . ريخي مردم است  انقلاب اسلامي، قانون اساسي و مطالبات تا      

 به ثمر نشست و مـردم بـه         ٧٦ي انقلاب بود ،در دوم خرداد         نيروهايي كه اعتقاد و باورشان به اصول و آرمان هاي اوليه          

  » .ي سياسي بود رأي قاطع دادند هاي آقاي خاتمي كه توسعه برنامه

كساني كه در شوراي شهر اول تهران انتخاب شـدند،          « :لكرد شوراهاي اول و دوم نيز گفت      وي همچنين در ارزيابي از عم     

اين امر يكي از عوامل ناكارآمدي . ي خدمات شهري داشتند هاي سياسي ، با ديد سياسي بودند و كمتر تجربه بيشتر چهره

 جايگـاه شـوراي شـهر و وظـايف و           عامل مؤثر ديگر نقايص و عدم انسجام قانون شوراها و روشن نبودن           . شوراها بود 

به همين دليل يكي از مشكلات شوراي اول        . اختيارات آن در مناسبات با شهردار منتخب خود و مديريت اجرايي شهر بود            

  » .تهران تنظيم مناسبات شوراي شهر با شهردار منتخب خود شورا بود

كنند اصلاحات بايـد يـك شـبه تحقـق            آن تصور مي  اي در بين مردم وجود دارد و بر مبناي            توسلي كه معتقد است روحيه    

سـال سـابقه فعاليـت      ٢٠٠شوراي شهر لندن    . تحولات در هيچ جاي دنيا يك شبه صورت نگرفته است         «: يابد، اظهار داشت  

انتظـار  . در ساير كشورها حتي كشورهاي در حال توسعه شوراها سابقه فعاليت طـولاني و انباشـت تجربـه دارنـد                   . دارد

امـا بـا   . شـوراي اول اقـدامات خـوبي انجـام داد    .  از شوراي شهر اول عجولانه و غيـر واقـع بينانـه اسـت             عملكرد مطلوب 

هايي كه بعضي از اعضاي شوراي شهر داشتند، مسائل فرعي را اولويت دادند و به خصوص آنها را رسانه اي                كژانديشي



ردنـد و بنـابراين در انتخابـات دومـين دور     كردند و در نتيجه مردم برداشت منفـي از عملكردهـاي شـوراي شـهر پيـدا ك         

  » .شهرها بسيار كم شركت كردند شوراها به ويژه در كلان

توسلي در ادامه با بيان اينكه تشكيل و فعاليت مؤثر شوراها پيـشنياز تحقـق مطالبـات تـاريخي مـردم اسـت و در قـانون                     

به رغم « :مديريت شهرها و كشور قرار گيرند، گفت   اساسي نيز مورد توجه قرار گرفته تا مردم در جايگاه طبيعي خود در              

كنـيم كـساني كـه در شـوراي دوم      اينكه شوراي شهر دوم سكوي پرش براي مجلس هفتم و دولت نهم بود، ملاحظـه مـي   

هاي دولت نهم در سـال   اند و با برنامه ي شوراها حل شده هاي خود در انديشه تهران هستند در فرايند وظايف و مسئوليت 

 خـويش بيـان كردنـد،     شان را در تبليغـات انتخابـاتي طـي مانيفـست         آبادگراني كه محورهاي انديشه   .نيستند  ماهنگ  اخير ه 

شان هماهنگ نيست، چرا كه هر كسي كه در نهـاد شـورا قـرار بگيـرد ملاحظـه                     اوليه  اظهارنظرهايشان عموما با مانيفست     

شـهرها امكـان پـذير        ي شهرها بويژه كلان     عاليت آنها، اداره  كند بدون مشاركت طبيعي و واقعي مردم و نهادينه شدن ف            مي

  » .نيست

اولين شهردار پايتخت بعد از انقلاب اسلامي با بيان اين اعتقاد كه دولت نهم به حزب ،آزادي و كار شورايي باور و پيونـد     

 اختيارات شـوراها را كـاهش       طبيعي است اين دولت بخواهد از شورا استفاده ابزاري كند و          « :اعتقادي ندارد ،اظهار داشت   

به همين دليل طرح قانوني كه براي اصلاح قانون شوراها از وزارت كـشور بـه مجلـس رفـت، اختيـارات شـوراها را                    . دهد

  » .لذا اگر اين روند ادامه پيدا كند شوراها بيشتر جنبه صوري و ابزاري پيدا خواهد كرد. كاهش داد 

 هـزار نفـر در شـوراها مـشغول بـه كـار       ٢٠٠نزديك به   . شياري برخوردار است  جامعه ما از آگاهي و هو     « :توسلي افزود 

ما به رغم موانع موجـود بايـد        . هستند كه اين فرايند مي تواند بستري براي تربيت كار جمعي و تقويت كار شورايي باشد               

آمـد در تقويـت فراينـد    خوشبين باشيم تا مردم با شركت در انتخابات شـوراها بتواننـد بـا انتخـاب افـراد شايـسته و كار            

  .دموكراسي مشاركت كنند

  حميده صفامنش : وگو از خبرنگار ايسنا گفت

  


